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Arbeitshilfe zur Umsetzung des § 72a Abs. 3 und 4 SGB Vil
(Stand: Januar 2014)

. Einleitung

Die vorliegende Arbeitshilfe wurde im Auftrag der Kommunalen Arbeitsgruppe zum
Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG) von der Unter-Arbeitsgruppe
§ 72a SGB VIl des KVJS-Landesjugendamts Baden-Wurttemberg mit Vertreterin-
nen und Vertretern der baden-wirttembergischen Jugendamter sowie
- Vertreterinnen und Vertretern des Stédtetags, Landkreistags und Gemeinde-
tags Baden-Wirttemberg,
- Vertreterinnen und Vertretern der freien Wohlfahrtspflege,
- Vertreterinnen und Vertretern der landesweit titigen Trager der Kinder- und
Jugendarbeit:
- Landesjugendring Baden-Wurttemberg,
- Landesarbeitsgemeinschaft Offene Jugendbildung Baden-
Wiurttemberg (LAGO),
- Landessportverband Baden-Wirttemberg
erarbeitet.

Ziele der Arbeitshilfe sind:

- landesweite Klarung der in Fachkreisen umstrittenen Punkte,

- praxistaugliches Instrument fur die Umsetzung der gesetzlichen Neuerung,

- Erleichterung der Verstandigung vor Ort auch fur die Falle, in denen die Akti-
onsraume der Trager der freien Jugendhilfe nicht identisch sind mit den jeweili-
gen Jugendamtsgrenzen.

Das Gesetz zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen
(Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG) ist am 01.01.2012 in Kraft getreten. Im
Bundeskinderschutzgesetz sind zentrale Empfehlungen der Runden Tische
_Heimkinder“ und ,Sexueller Kindesmissbrauch* aufgenommen worden. Ziel des
Gesetzes ist die Verbesserung des Kinderschutzes in Deutschland. Ein Rege-
lungsbereich des Gesetzes umfasst den Ausschluss von einschlégig vorbestraften
Personen im Rahmen von Tatigkeiten der Kinder- und Jugendhilfe.

Durch die Einfuhrung der Regelung des § 72a SGB Vil zur Vorlage eines erwei-
terten Fuhrungszeugnisses (§§ 30, 30a Abs. 1 Bundeszentralregistergesetz) soll
verhindert werden, dass in kinder- und jugendnahen Bereichen Personen beschét-
tigt werden, die rechtskraftig wegen einschiégiger Straftatbesténde verurteilt wur-
den, unabhangig von der Héhe der Strafe und dem Alter bei der Begehung der



Straftat. In das erweiterte Flihrungszeugnis werden somit auch einschlégige Verur-
teilungen unterhalb der Bagatellgrenze? aufgenommen.®

Im Rahmen des § 72a SGB VIl sieht der Gesetzgeber im Vergleich zu hauptamt-
lich Beschaftigten bei Ehrenamtlichen* und Nebenamtlichen® keine generelle
Fuihrungszeugnispflicht vor.

Ein erweitertes Flihrungszeugnis ist nach § 72a Abs. 3 u. 4 SGB VIII dann vorzu-
legen, wenn die ehren- oder nebenamtlich Tatigen in Wahrnehmung von Aufgaben
der Kinder- und Jugendhilfe® Minderjéhrige beaufsichtigen, betreuen, erziehen
bzw. ausbilden oder vergleichbare Kontakte zu diesen haben’ und die dadurch
entstehenden Kontakte nach Art, Intensitat und Dauer (qualifizierte Kontakte) die
Einsichtnahme in ein Flihrungszeugnis erfordern, da ein besonderes Vertrauens-
verhéltnis zwischen den jeweiligen Schutzbefohlenen und den jeweiligen Mitarbei-
tenden aufgebaut werden kann.?

Fur den Trager der éffentlichen Jugendhilfe ergibt sich einerseits die Notwendig-
keit, ,(...) festzuschreiben, welche der fiir ihn selbst tatigen neben- und ehrenamt-
lichen Krafte ihre Tatigkeit aufgrund des Vorliegens eines sog. ,qualifizierten Kon-
taktes” nur nach Einsichtnahme in ein erweitertes Filhrungszeugnis aufnehmen
dirfen (§ 72a Abs. 3 SGB VIII). Andererseits erwéchst daraus der Auftrag, mit al-
len Tragern der freien Jugendhilfe Vereinbarungen liber die Einsichtnahme in er-
weiterte Fiihrungszeugnisse von Personen zu treffen, die fir diese tatig sind*® (§
72a Abs. 4 SGB VIII).

Die Vorlage von erweiterten Fuhrungszeugnissen kann jedoch nur ein Teil eines
umfassenden Praventions- und Schutzkonzepts des Tragers sein. Der Schwer-
punkt muss auf der Qualifizierung und Sensibilisierung der Mitarbeitenden liegen.
Fur einen effektiven Kinder- und Jugendschutz ist es unerlasslich, dass eine ge-
meinsam getragene Organisationskultur mit regelhaften Strukturen und Vorge-
hensweisen entwickelt wird. Dazu gehért u.a. auch eine Selbstverpflichtungserkla-
rung bzw. Verpflichtungserklarung der ehren- und nebenamtlich Téatigen, im tégli-
chen Handeln den Schutz anvertrauter Kinder und Jugendlicher stets im Blick zu
haben sowie ein (Krisen-)Leitfaden, um bei Vorliegen eines Verdachts oder Vor-
falls umgehend und angemessen zu handeln (vgl. Anlage 2 a und 2 b)."

GemaR der Gesetzesbegriindung zum Bundeskinderschutzgesetz (Drucksa-
che 17/6256) werden bei den zu schlieBenden Vereinbarungen im Sinne von

§ 72a Abs. 4 SGB VIII nur Leistungen erfasst, die auch von der &ffentlichen Ju-
gendhilfe finanziert werden."" Wenn keine Finanzierung durch die éffentliche Ju-
gendhilfe erfolgt, kommt der Trager der &ffentlichen Jugendhilfe seiner Verpfiich-
tung nach, indem er den ihn bekannten Tragern anbietet, eine Vereinbarung ge-
mafR § 72a Abs. 4 SGB Vi fur den Bereich der Kinder- und Jugendarbeit abzu-
schlieRen bzw. auf Anfragen eines Tragers eine Vereinbarung mit diesem ab-
schlielt.



Il. Empfehlung

Die gegebenenfalls nétige ,(...) Einsichtnahme in Fuihrungszeugnisse flr Ehren-
und Nebenamtliche ist lediglich ein Bestandteil eines umfassenden Praventions-
und Schutzkonzepts des jeweiligen Tragers. Ein solches Gesamtkonzept sollte
sich nicht nur auf die Kinder- und Jugendbhilfe im Sinne des SGB VI, sondern dar-

tber hinaus auf alle beziehen, die mit Kindern und Jugendlichen arbeiten*. ™

Priifschema

,Ein angemessener Kinderschutz erfordert insbesondere die Differenzierung von
Tatigkeiten Neben- und Ehrenamtlicher anhand der gesetzlich vorgegebenen Kri-
terien Art, Intensitit und Dauer des Kontakts zu Minderjahrigen. Diese Kriterien
sind Indikatoren eines méglichen Gefahrdungspotentials und bilden die Grundlage
fur eine Einsichtnahme in ein erweitertes Filhrungszeugnis bei neben- und ehren-
amtlicher Tatigkeit"."

Auszug aus dem dossier des Bundesjugendrings vom 07. Juni 2012,
»Das Bundeskinderschutzgesetz“, Seite 8

Art, Intensitdt und Dauer

,Prufkriterien zur Bewertung, ob eine Tatigkeit nach Art, Intensitat und Dauer
des Kontaktes geeignet sein konnte, eine Vorlagepflicht i.S. des Gesetzes zu
erfordern (Qualifizierter Kontakt): ,Das Gesetz erfasst ferner nur diejenigen Ta-
tigkeiten, die [...] wegen der Art, Dauer und Intensitat des Kontakts den Aufbau
eines besonderen Vertrauensverhéltnisses erméglichen.” (Gesetzesbegrin-
dung).

Art:

Zum Aufbau eines besonderen Vertrauensverhaltnisses ist i.d.R. der direkte
Kontakt zu einzelnen bestimmten (nicht dauernd wechselnden) Kindern und Ju-
gendlichen nétig. Ist die Art der Tétigkeit (s.0.) geeignet, eine Autoritat zu er-
zeugen, die im Rahmen der Tatigkeit normalerweise ein intensives (besonde-
res) Uber- bzw. Unterordnungsverhéltnis zu einzelnen Kindern oder Jugendli-
chen begriindet, dann ist dieses Kriterium fur eine Vorlagepflicht i.d.R. erfllt.

Intensitét:

Der durch die Tatigkeit erzeugte Kontakt muss geeignet sein, vertrauliche Situa-
tionen zu ermdglichen, die (deutlich) Uber das Ubliche Interagieren im
Sozialraum hinausgehen. Bei der Bewertung der Intensitat bestehen sowohl ei-
ne Abhé&ngigkeit vom Alter der Kinder und Jugendlichen als auch von der Al-
tersdifferenz zwischen der im 0.g. Sinne tatigen Person und der Zielgruppe.

Dauer:

Bei der Bewertung der Dauer sind sowohl die Zeitspanne als auch die
RegelmaRigkeit zu bewerten. So fallen vereinzelte, nicht planbare Kontakte und
punktuelle Kontakte nicht darunter.




Bei den Angeboten und Aktivitdten im Rahmen der Jugendhilfe ergeben sich sehr
unterschiedliche, vielféltige und von den jeweiligen Situationen abhédngige Bezie-
hungen zwischen Ehren- und Nebenamtlichen auf der einen Seite und Kindern
und Jugendlichen auf der anderen Seite. Daher wird im Rahmen der Handlungs-
empfehlungen zum Bundeskinderschutzgesetz von der Bundesarbeitsgemein-
schaft der Landesjugendamter empfohlen, fur die Entscheidung Gber einen Ver-
zicht auf die Vorlagepflicht zusétzliche Téatigkeitsmerkmale heranzuziehen, die den
Missbrauch von Vertrauen von Abhangigkeit Minderjahriger erschweren.

Folgende Tatigkeitsmerkmale sollten beriicksichtigt werden:

- Abgrenzungsaspekt der kollegialen Kontrolle:
Findet die neben- oder ehrenamtliche Tétigkeit kollegial kontrolliert oder allein
statt?

- Abgrenzungsaspekt des &ffentlichen Umfelds:
Findet der Kontakt zu Minderjahrigen im &ffentlichen Umfeld (Gruppensetting)
oder in Einzelfallarbeit (Form des Kontakts, in dessen Rahmen eine intime Situ-
ation hergestellt werden kann) statt?

- Abgrenzungsaspekt der Haufigkeit des Kontakts:
Findet der Kontakt zu den jeweiligen Minderjéhrigen einmalig oder wiederkeh-
rend statt?

- Abgrenzungsaspekt der zeitlichen Ausdehnung des Kontakts:
Findet der Kontakt zu Minderjahrigen ausschlieBlich kurzzeitig statt oder findet
der Kontakt tlber Tag und Nacht statt?

Es ist davon auszugehen, dass auf die Vorlage eines erweiterten Fihrungszeug-
nisses desto eher verzichtet werden kann,

je héher die Wahrscheinlichkeit der kollegialen Kontrolle besteht,

je weniger Moglichkeit zum Kontakt im Rahmen von Einzelfallarbeit besteht,
je weniger sich die Tatigkeit mit den jeweiligen Minderjahrigen wiederholt und
je geringer der zeitliche Umfang des Kontakts zu Minderjahrigen ist.’
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Der Trager der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe bewertet die jeweils fur seine
Arbeit typischen, im Kontakt mit Kindern und Jugendlichen ausgetbten Tatigkeiten
Neben- und Ehrenamtlicher nach dem genannten Prifschema (vgl. Anlage 3). Der
freie Trager benennt dem Jugendamt die Tatigkeiten bei denen dem freien Trager
ein erweitertes Fllhrungszeugnis vorzulegen ist, als Grundlage fur eine Vereinba-
rung. Dies stellt jedoch keinen abschlieBenden Katalog dar und entbindet den Tra-
ger nicht von der Verantwortung, auf jeden Fall auch bei dort nicht genannten Ta-
tigkeiten eine Uberpriifung anhand der Kriterien vorzunehmen und sich unter Um-
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standen ein erweitertes Fllhrungszeugnis vorlegen zu lassen. Gegebenenfalls
muss die Vereinbarung zu einem spéateren Zeitpunkt entsprechend angepasst
werden. Wichtig ist die Dokumentation des jeweiligen Tragers fur seine Entschei-
dung.'

Frage der Zustindigkeit

Die ortliche Zustandigkeit liegt beim 6rtlichen éffentlichen Trager, in dessen Be-
reich der freie Trager der Jugendhilfe seine Tatigkeit austbt. Erstrecken sich die
Tatigkeiten eines Tragers Uber mehrere Zusténdigkeitsrdume, ist die Postanschrift
des Tragers bzw. der Schwerpunkt der Ttigkeit des Tragers maRgebend.™

Ubernachtung

Fur Tatigkeiten die eine gemeinsame Ubernachtung mit Kindern und Jugendlichen
vorsehen, kann davon ausgegangen werden, dass durch die Art, Dauer und Inten-
sitdt des Kontaktes die Einsichtnahme in ein erweitertes Fuhrungszeugnis not-
wendig ist."”

Selbstverpflichtungserklarung

Es ist méglich, dass sich Tatigkeiten in der Kinder- und Jugendarbeit spontan und
kurzfristig ergeben. "Von der Beantragung bis zur Vorlage eines erweiterten Fih-
rungszeugnisses dauert es aber regelmafig einige Wochen. Bei derartigen Tatig-
keiten in der Kinder- und Jugendarbeit sollte im Vorfeld der Malinahme zumindest
(...)" eine Selbstverpflichtungserklirung abgegeben werden (vgl. Anlage 2 a). In
diesem Zusammenhang kénnen auch Verpflichtungserklarungen abgegeben wer-
den, die im Rahmen von Schulungen zum Kinder- und Jugendschutz besprochen
und unterschrieben werden (vgl. Anlage 2 b)."

Ehren- oder Nebenamtliche mit Wohnsitz im Ausland

Fur Personen mit Wohnsitz im Ausland ist es nicht mdglich ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis nach deutschem Recht zu beantragen. Dieser Personenkreis sollte
im Vorfeld der neben- und ehrenamtlichen Tétigkeit eine Selbstverpflichtungserkla-
rung abgeben.?

Gebiihrenbefreiung

Das erweiterte FUhrungszeugnis wird fur Ehrenamtliche gebuhrenfrei ausgestelit.
Der Trager muss hierzu die ehrenamtliche Tatigkeit bestatigen (vgl. Anlage 4 a
und 4 b). Aktuelle Informationen zum Filhrungszeugnis kénnen auf der Internetsei-
te des Bundesamts fur Justiz abgerufen werden.”’

Datenschutz und Dokumentation

Bei der Einsichtnahme in die erweiterten FUhrungszeugnisse und bei der Speiche-
rung der Daten sind die Datenschutzbestimmungen zu beachten. Demnach darf
das erweiterte Fihrungszeugnis nur eingesehen und nicht einbehalten werden.
Dieser Vorgang ist vom jeweiligen Trager zu dokumentieren (vgl. Anlage 5).



Nach § 72a Abs. 5 SGB VIII diirfen nur die Einsichtnahme in das erweiterte Fiih-
rungszeugnis, das Datum des Fulhrungszeugnis und die Information erhoben
werden, ob die betreffende Person wegen einer Straftat im Sinne des § 72a Abs.
1 SGB VIII verurteilt wurde. Daten dirfen ausschlieBlich fur den Zweck des Téatig-
keitsausschlusses einschlagig vorbestrafter Personen gespeichert, veréndert oder
genutzt werden.

Die Daten muissen wahrend der gesamten Dauer der ehren- bzw. nebenamtlichen
Tatigkeit gespeichert werden. Die Daten sind in dieser Zeit vor dem Zugriff Unbe-
fugter zu schiitzen. Die Daten milssen unverzuglich geldscht werden, wenn der
Zweck der Einsichtnahme erflillt ist. Lag eine einschlagige Straftat vor, so ist der
Zweck der Einsichtnahme mit Ablehnung des Bewerbers beendet. Bei ehren- und
nebenamtlich Tatigen ist der Zweck der Einsichtnahme mit der Beendigung dieser
Tatigkeit erfullt. %

Vorlageturnus

Das erweiterte Fuhrungszeugnis darf bei Vorlage nicht &lter als 3 Monate® sein
und sollte alle 5 Jahre wieder neu beantragt und vorgelegt werden. Das Datum der
Wiedervorlage berechnet sich nach dem Ausstellungsdatum des Zeugnisses

(vgl. Anlage 5).
lll. Anlagen

Anlage 1: Muster fur eine Vereinbarung nach § 72a SGB VIl|

Anlage 2 a:  Muster fur eine Selbstverpflichtungserklarung

Anlage 2b:  Muster des Landesjugendrings Baden-Wiirttemberg fur eine Ver-
pflichtungserklarung

Anlage 3: Muster fiir ein Prifschema aus der Arbeitshilfe des Landesjugen-
drings NRW e. V.: Filhrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeits-
hilfe des Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz,
2013

Anlage 4 a:  Merkblatt des Bundesamt fur Justiz zur Erhebung von Gebuhren flr
das Fuhrungszeugnis, Stand: 15. Oktober 2013

Anlage 4 b:  Muster fur eine Bescheinigung fur die Gebihrenbefreiung

Anlage 5: Muster fur ein Dokumentationsblatt fir den Trager beziglich der
Einsichtnahme in das Filhrungszeugnis bei neben- oder ehrenamt-
lich tatigen Personen (gemaR § 72a Abs. 5 SGB VIII)
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2 Das sind Verurteilungen zu einer Geldstrafe unter 90 Tagessétzen oder einer Freiheitsstrafe unter

3 Monaten Haft.
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setzung des § 72a SGB VIII, 2013, S. 2

* Ehrenamtlich tatig sind Personen, die ihre Tatigkeit in erster Linie aus sozialer Verantwortung

Ubernommen haben und fir ihre Tatigkeit

1. weder einen Aufwendungsersatz (Ersatz der tats&chlichen und nachweisbaren Kosten im Rah-
men des steuerfrei Zuldssigen) noch eine Aufwandsentschadigung (Entschadigung fir den mate-
riellen und zeitlichen Aufwand) erhalten oder

2. nur Aufwendungsersatz erhalten oder

3. eine einkommensteuerfreie Aufwandsentschadigung (z.B. Ubungsleiterpauschale gemal § 3 Nr.
26 EStG oder Aufwandspauschale nach § 3 Nr. 26a EStG) erhalten.

® Nebenamtlich titige Personen sind bei den freien Jugendhilfetrdgern praktisch ausgeschlossen,

weil die Basis fiir eine nebenamtliche Tatigkeit immer ein &ffentlich-rechtliches Dienst- oder Amtsver-

héltnis ist. Nach der gesetzlichen Definition in § 1 Absatz 2 der bis 31.12.2010 geltenden Landesne-

bentatigkeitsverordnung (LNTVO) ist das Nebenamt ein nicht zu einem Hauptamt gehdrender Kreis

von Aufgaben, der auf Grund eines &ffentlich-rechtlichen Dienst- oder Amtsverhéltnisses wahrge-

nommen wird. (In der neuen LNTVO kommt der Begriff ,Nebenamt” nicht mehr vor.)

® Bei einem freien Jugendhilfetrager erfolgt eine Tatigkeit in Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder-

und Jugendhilfe im Sinne von § 3 Abs. 1 SGB VIII, wenn eine der in § 2 Absatz 2 SGB VIl aufgeliste-

te Leistung der Jugendhilfe erbracht wird oder eine Beteiligung an einer anderen Aufgabe im Sinne

ges § 76 Abs. 1 SGB VIII erfoigt.

a. Die Beaufsichtigung dient zum einen dem Schutz Dritter vor Gefahrdungen durch das Kind
sowie zum anderen dem Schutz des Kindes selbst. Das Kind soll vor Schaden (z.B. durch gefahr-
liche Spielsachen oder Akiivitdten, Feuer, Gift, Suchtmitteln oder Waffen) bewahrt werden (vgl.
Palandt: Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch, 2009, Randnummer 3 zu § 1631 BGB).

b. Die Betreuung umfasst die emotionale Unterstiitzung sowie die Sorge um das kérperliche und
seelische Wohl des Kindes (vgl. Kunkel: Kommentar zum Sozialgesetzbuch VIII, 2011, Rand-
nummer 12 zu § 22 SGB VIII).

¢. Erziehung ist die Sorge fir die sittliche, geistige und seelische Entwicklung des Kindes. Sie ist
der Inbegriff aller paddagogischen Malnahmen, durch die das Kind zur Miindigkeit (Erwachsen-
sein) gelangen soll. Es soll in die Lage versetzt werden, seine Motive unter Kontrolle zu halten,
seine Persénlichkeit im gedeihlichen Zusammenleben mit anderen Menschen fortzuentwickeln
und seine Fahigkeiten durch selbststéndig getroffene Entscheidungen innerhalb der Rechts- und
Lebensordnung der Gesellschaft zu entfalten. Erziehung steht besonders fir die Férderung von
eigenverantwortlichem Handeln und sozialem Lernen sowie fiir Wertevermittiung (vgl. Kunkel:
Kommentar zum Sozialgesetzbuch VIil, 2011, Randnummer 12 zu § 22 SGB Vil und Palandt:
Kommentar zum Burgerlichen Gesetzbuch, 2009, Randnummer 2 zu § 1631 BGB).

d. Unter Ausbildung kann man nicht nur die Berufsausbildung im engeren Sinne verstehen, son-
dern weitergehend alle Tatigkeiten, bei denen planméaRig und gezielt Kenntnisse vermittelt wer-
den.

e. Ein vergleichbarer Kontakt ist gegeben, wenn - wie bei den vier zuvor genannten Tatigkeiten -
die Tatigkeit darauf angelegt ist, direkt (unmittelbar) auf das Kind einzuwirken oder Einfluss zu
nehmen.

® vgl. Arbeitsgemeinschatt fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ und Bundesarbeitsgemeinschatft der

Landesjugendamter (Hrsg.): Handlungsempfehlungen zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013,

S. 27 ff.

Arbeitsgemeinschaﬂ fur Kinder- und Jugendhilfe - AGJ und Bundesarbeitsgemeinschaft der Lan-

des;ugendamter (Hrsg.): Handlungsempfehlungen zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 27 f.

ng Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Filhrungszeugnissen bei Neben-

und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72 a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIll), 2012, S. 517

vgl Deutscher Bundestag: Drucksache 17/6256: Gesetzentwurf der Bundesregierung: Entwurf
eines Gesetzes zur Starkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen (Bundeskinder-

schutzgesetz — BKiSchG), 17. Wahlperiode, 22.06.2011, S. 26

2 vgl. Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fiihrungszeugnissen bei Neben-

und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendbhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII), 2012, S. 517

ff. und Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Fiihrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des

LandeSJugendrlngs NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8 ff.

Landes;ugendrlng NRW e. V. (Hrsg.): Fiihrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des

Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8ff.



"4 vgl. Arbeitsgemeinschaft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ und Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (Hrsg.): Handlungsempfehlungen zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 30 f.
1% vgl. Landesjugendhilfeausschuss Thiringen: Beschluss vom 04.03.2013: Empfehlungen zur Um-
setzung des § 72a SGB VIII, 2013, S. 25 und Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Filhrungszeug-
nisse bei Enrenamtlichen: Arbeitshilfe des Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz,
2013, S. 8 ff.
'8 vgl. Arbeitsgemeinschatft fiir Kinder- und Jugendhilfe - AGJ und Bundesarbeitsgemeinschaft der
Landesjugendamter (Hrsg.): Handlungsempfehlungen zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 31 f.
7 vgl. Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fithrungszeugnissen bei Neben-
und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIII), 2012, S. 521
und Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Fiihrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des
Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8 ff.
'8 vgl. Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Fiihrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des
Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8 ff.
'9 vgl. Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fiihrungszeugnissen bei Neben-
und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB Vill), 2012, S. 522
und Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Filhrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshiife des
Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8 ff.
20 ygl. Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Filhrungszeugnissen bei Neben-
und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB VIIl), 2012, S. 522
und Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Filhrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des
Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz, 2013, S. 8 ff.
21 ygl. Bundesamt fiir Justiz: Aktuelle Informationen zum Fiihrungszeugnis:
https://www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/BZR/Inland/FAQ_node.html vom
29.11.2013
2 ygl. Miinder, Meysen, Trenczek (Hrsg.): Frankfurter Kommentar zum SGB VIlI: Kinder- und Ju-

endhilfe, 2013, Randnummer 39 zu § 72a Abs. 5 SGB VIl

® Die Frist von 3 Monaten ergibt sich aus der Handreichung des Bundesamtes fiir Justiz. Demnach
ist im Bundeszentralregistergesetz keine Regelung tiber eine Frist enthalten. Es ist zu beachten,
dass das erteilte Fiihrungszeugnis ausschlieBlich den Registerinhalt zum konkreten Zeitpunkt der
Erteilung beinhaltet. Folglich besteht ein Ermessensspielraum im Bezug darauf, wie lange nach dem
Zeitpunkt der Erteilung eines Fiihrungszeugnisses dieses noch akzeptiert wird. Ein Zeitraum von 3
Monaten seit Erteilung des Fiihrungszeugnisses wird in der Regel angewandt (vgl. Bundesamt fur
Justiz: Aktuelle Informationen zum Fiihrungszeugnis:
https:/Amww.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/BZR/Inland/FAQ_node.html vom
29.11.2013).
In den Ausfiihrungen vom Deutschen Verein wird empfohlen, sich an der Handhabung des Bundes-
amtes fur Justiz zu orientieren und nur Fihrungszeugnisse anzuerkennen, deren Erteilung maximal 3
Monate zuriickliegen. Dariiber hinaus verweist die Empfehlung auf einen Vorlageturnus von 5 Jahren
(vgl. Deutscher Verein: Empfehlungen des Deutschen Vereins zu Fihrungszeugnissen bei Neben-
und Ehrenamtlichen in der Kinder- und Jugendhilfe (§ 72a Abs. 3 und Abs. 4 SGB V), 2012, S.
522).
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Anlage 1
Muster fiir eine Vereinbarung nach § 72a SGB VIII

Auf Grundlage des Beschlusses des Jugendhilfeausschusses des Landkreises
NN / der Stadt NN vom TT.MM.JJJJ wird folgende Vereinbarung getroffen.

Zwischen
NN
als Trager der freien Jugendhilfe

und dem

Kreisjugendamt NN/dem Jugendamt der Stadt NN
als Tréger der offentlichen Jugendhilfe

Diese Verginbarung regelt in Anwendung des § 72a SGB VIII, wann Ehren-
und Nebenamtliche ihre Tétigkeit beim Trager der freien Jugendhilfe NN auf-
grund von Art, Intensitét und Dauer des Kontaktes zu Kindern und Jugendli-
chen nur nach Vorlage eines erweiterten Fulhrungszeugnisses nach den §§ 30
und 30 a Abs. 1 Bundeszentralregistergesetz (BZRG) austiben dirfen.

1. Der Trager der freien Jugendhilfe NN verpflichtet sich, die Qualifizierung
seiner ehren- und nebenamtlich tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter fur
ihre Tatigkeit in der Kinder- und Jugendarbeit sicher zu stellen und das Pré-
ventions- und Schutzkonzept seines Verbandes zum Schutz von Kindern
und Jugendlichen in der alltdglichen Kinder- und Jugendarbeit umzusetzen.

2. In Wahrnehmung von Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe im Sinne von
§ 3 Abs. 2 SGB VIl erbringt der freie Trager Angebote der Jugendhilfe, ent-
sprechend § 2 Abs. 2 SGB VIII oder beteiligt sich an einer anderen Aufgabe
im Sinne des § 76 Abs. 1 SGB VI, die von der éffentlichen Jugendhilfe fi-
nanziert werden.

3. Der Trager der freien Jugendhilfe NN benennt dem Trager der &ffentlichen
Jugendhilfe NN die Tatigkeiten aufgrund derer wegen Art, Intensitat und
Dauer des Kontakts zu Kindern und Jugendlichen ein erweitertes Fh-
rungszeugnis von ehren- und nebenamtlich Tatigen vorzulegen ist. Dies
stellt jedoch keinen abschlieBenden Katalog dar und entbindet den Tréger
der freien Jugendhilfe nicht von der Verantwortung, auf jeden Fall auch bei
dort nicht genannten Tatigkeiten eine Uberprifung anhand der Kriterien



vorzunehmen und sich unter Umsténden ein erweitertes FUhrungszeugnis
vorlegen zu fassen. Die Entscheidung dariiber, ob ein erweitertes Fiih-
rungszeugnis vorgelegt werden muss, ist vom freien Trager zu dokumentie-
ren (siehe hierzu Anlage 3 der Arbeitshilfe).

4. Der Trager der freien Jugendhilfe NN verpflichtet sich, keine ehren- bzw.
nebenamtlich Tatigen, die rechtskréftig wegen einer Straftat nach den
88 171, 174 bis 174c¢, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 2333,
234, 235 oder 236 des Strafgesetzbuches (StGB) verurteilt worden sind im
Rahmen der Kinder- und Jugendarbeit einzusetzen.

5. Das erweiterte Flthrungszeugnis darf bei der Vorlage nicht &lter als drei
Monate sein. Spéatestens nach funf Jahren ist ein aktuelles erweitertes Fiih-
rungszeugnis vorzulegen. Die Einsichtnahme in das erweitertes Filhrungs-
zeugnis ist vom freien Trager zu dokumentieren (siehe hierzu Anlage 5 der
Arbeitshilfe). In diesem Zusammenhang sind die Datenschutzbestimmun-

gen zu bericksichtigen.

6. Die Vorlage des erweiterten FUhrungszeugnisses muss vor Beginn der eh-
ren- oder nebenamtlichen Téatigkeit erfolgen, spatestens jedoch bis Ablauf
einer dreimonatigen Ubergangsfrist ab Unterzeichnung dieser Vereinba-

rung.

7. Solite eine ehren- oder nebenamtliche Téatigkeit so spontan und kurzfristig
entstehen, dass eine Vorlage eines erweiterten Fllhrungszeugnisses nicht
moglich ist, ist eine Selbstverpflichtungserklarung von der betreffenden
Person abzugeben (siehe hierzu Anlage 2 der Arbeitshilfe).

8. Diese Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen und tritt zum
TT.MM.JJJJ in Kraft. Jeder Vertragspartner kann die Vereinbarung mit einer
Frist von sechs Monaten kiindigen. Im gegenseitigen Einvernehmen ist eine
frihere Klindigung bzw. Veranderung mdéglich. Die Kindigung bzw. Verén-
derung bedarf der Schriftform.

Trager der éffentlichen Jugendhilfe Trager der freien Jugendhilfe

' in Anlehnung an die Mustervereinbarung des Bund der Deutschen Katholischen Jugend (BDKJ)
Nordrhein-Westfalen, Quelle: Bund der Deutschen Katholischen Jugend Nordrhein-Westfalen
(Hrsg.): Arbeitshitfe zum Einsatz und Umgang mit erweiterten FUhrungszeugnissen gemai § 72a
SGB VIl bei Neben- und Ehrenamtlichen in der Jugendverbandsarbeit



Anlage 2 a
Muster fiir eine Selbstverpflichtungserklarung

Hiermit versichere ich, dass ich nicht wegen einer Straftat nach den §§ 171,
174 bis 174c, 176 bis 180a, 181a, 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235
oder 236 des Strafgesetzbuches (StGB) verurteilt worden bin und auch keine
entsprechenden Verfahren gegen mich anhangig sind.

Im Rahmen dieser Erklarung verpflichte ich mich dazu, den Trager Uiber die
Einleitung eines entsprechenden Verfahrens zu informieren.

Name, Vorname, Geburtsdatum

Anschrift

Ort, Datum Unterschrift



Anlage 2 b
Muster des Landesjugendrings Baden-Wiirttemberg fiir eine Verpflichtungserklarung

Verpflichtungserkldrung:

Diese Erkldrung wird immer im Rahmen von Schulungen zum Kinder- und
Jugendschutz besprochen und unterschrieben.

In den Schulungen werden Versténdnis fiir das Thema geschaffen sowie mégliche
Widerstande ernst genommen.

1. Wiirde — Wertschiitzung — Kultur der Grenzachtung

Ich achte die Wiirde meiner Mitmenschen. Meine Arbeit in der Jugendarbeit im / in der
(Verband / Verein) ist von Wertschatzung und Grenzachtung gepragt.

..................................

2. Grenzen achten / Nidhe - Distanz

Ich nehme die individuellen Grenzempfindungen der Kinder und Jugendlichen wahr und
respektiere sie. Ich achte auf Grenziberschreitungen durch Mitarbeitende und Teilnehmende
in den Gruppen, bei Angeboten und Aktivitaten. Ich vertusche sie nicht und reagiere

angemessen darauf.
3. Aktiv Stellung beziehen / Kinder schiitzen

Ich beziehe aktiv Stellung gegen abwertendes, gewalttdtiges oder sexistisches Verhaiten.
-Egal, ob dieses Verhalten durch Worte, Taten, Bilder oder Videos erfolgt.

4, Vorbildfunktion / Abhingigkeiten verhindern

Ich bin mir meiner Vorbildfunktion gegentiber den mir anvertrauten Kindern und
Jugendlichen bewusst. Mein Leitungshandeln ist nachvollziehbar und ehrlich. Ich nutze keine
Abhangigkeiten aus und missbrauche nicht das Vertrauen der Madchen und Jungen.

5. Sorgfiltige Methodenauswahi

Ich achte bei der Auswah! von Spielen, Methoden und Aktionen darauf, dass Madchen und
Jungen keine Angst gemacht wird und ihre persénlichen Grenzen nicht verletzt werden.

6. Beratung einholen

Bei Ubergriffen oder massiven Formen seelischer, kérperlicher oder sexualisierter Gewalt
gegen Madchen und Jungen hole ich mir umgehend Beratung von Fachkréften. Mit diesen

spreche ich das weitere Vorgehen ab.

7. Grenzverletzungen

Ich nehme Grenzverletzungen durch anderen Mitarbeitende und Teilnehmende in den
Gruppen, bei Angeboten und Aktivitdten bewusst war und vertusche sie nicht.



8. Strafandrohung

Mir ist bewusst, dass jede sexuelle Handlung mit Schutzbefohlenen disziplinarische und
gegebenenfalis strafrechtliche Folgen hat. Ich versichere, dass ich nicht wegen einer Straftat
im Zusammenhang mit sexualisierier Gewalt verurteilt bin oder ein solches Verfahren gegen
mich anhéngig ist. Fir den Fall, dass diesbeziiglich ein Ermittlungsverfahren gegen mich
eingeleitet wird, verpflichte ich mich, dies meinem Verband / meiner Organisation oder der
Person, die mich beauftragt hat, umgehend mitzuteilen. (dies bezieht sich auf folgende §§
StGB: 171, 174.bis 174c, 176 bis 180a, 181a; 182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder

236)

9. Schulung

Ich habe an einer Schulung mit dem Inhalt Kinder- und Jugendschutz teilgenommen.
10. Ort, Datum, Unterschrift:

Ot/ DatUM: e e e e e



Anlage 3

Muster fiir ein Prifschema aus der Arbeitshilfe des Landesjugendrings NRWe. V.

Priifschema zur Notwendigkeit der Einsichtnahme in ein Fiihrungszeugnis fiir

neben-/ehrenamtlich tdtige Personen

Tatigkeit:

Kinder/Jugendliche werden beaufsichtigt, betreut,
erzogen, ausgebildet oder vergleichbarer Kontakt

ja

nein

Zuséatzlich bei Tragern der freien Jugendhilfe:

Wahrnehmung von Leistungen oder anderen Aufgaben
der Jugendhilfe gemas § 2 Abs. 2 oder 3 SGB VIII

ja

nein

Finanzierung der Aufgabe durch die Jugendhilfe oder
durch sonstige kommunale &ffentliche Mittel '

ja

nein

Gefdhrdungspotential bzgl.

Gering

Mittel

Hoch

Art:

Vertrauensverhaltnis

Hierarchie-/Machtverhéltnis

Altersdifferenz

Risikofaktoren des Kindes/Verletzlichkeit

Intensitat:

Abwesenheitszeiten weiterer betreuender Personen

Abwesenheitszeiten weiterer betreuter
Kinder/Jugendlicher

Bei Gruppen: Héaufigkeit von Mitgliederwechse!

Geschlossenheit (fehlende Einsehbarkeit) der
R&umlichkeiten

Grad an Intimitdt des Kontaktes/Wirken in die
Privatsphére

Dauer:

Zeitlicher Umfang

Regelmé&Bigkeit




AbschlieBende Einschdtzung:

Einsichtnahme in Fllhrungszeugnis ist notwendig ja nein

Begriindung:

Quelle: Landesjugendring NRW e. V. (Hrsg.): Fithrungszeugnisse bei Ehrenamtlichen: Arbeitshilfe des
Landesjugendrings NRW zum Bundeskinderschutzgesetz. Dusseldorf, 2013



Anlage 4 a

Bundesamt
@ fiir Justiz Merkblatt
' zur Erhebung von Gebiihren fiir das Fiihrungszeugnis

(Stand: 15. Oktober 2013)
l. Grundsatz

Die Erteilung eines Fithrungszeugnisses ist nach den Nummern 1130 und 1131 der Anlage
Zu § 4 Absatz 1 des Gesetzes liber Kosten in Angelegenheiten der Justizverwaltung

- JVKostG - grundsétzlich gebiihrenpflichtig. Die Gebuhr betragt derzeit 13 €, fur das Euro-

paische Fithrungszeugnis 17 €, und wird bei der Antragstellung von den Meldebehérden er-

hoben.

Il. Gesetzlich geregelte Ausnahmen

Die Gebuhrenpflicht gilt nach der Vorbemerkung zu Hauptabschnitt 1, Register- und Grund-
buchangelegenheiten, Abschnitt 3, Bundeszentral- und Gewerbezentralregister, der Anlage
zu § 4 Absatz 1 JVKostG nicht, wenn ein Fihrungszeugnis zur Austibung einer ehrenamtii-
chen Tétigkeit bendtigt wird, die fir eine gemeinnitzige Einrichtung, fir eine Behorde oder
im Rahmen eines der in § 32 Abs. 4 Nr. 2 Buchstabe d EStG' genannten Dienste ausgelibt
wird. Das Vorliegen dieser Voraussetzungen ist nachzuweisen.

Ill. Ermessensentscheidungen nach § 10 JVKostG

Uber die gesstzliche Geblihrenbefreiung hinaus kann das Bundesamt fir Justiz geméR § 10
JVKostG auf Antrag ausnahmsweise, wenn dies mit Rucksicht auf die wirtschaftlichen Ver-
héitnisse des Zahlungspflichtigen (Mittellosigkeit) oder sonst aus Billigkeitsgrinden geboten
erscheint (besonderer Verwendungszweck), die Geblihr erméBigen oder von der Erhebung
der Kosten absehen.

IV. Verfahren

In den Fillen, in denen ein Antrag auf Geblhrenbefreiung gestelit wird {vgl. oben iil.), ist
zunichst von der Erhebung der Geblihr abzusehen. Der Antrag auf Befreiung von der Ge-
buihr ist von der Meldebehérde in den elektronisch an die Registerbehérde zu ibermit-
teinden Antrag auf Erteilung des Fiihrungszeugnisses aufzunehmen. Die Meldebehdrde
gibt bei Ubermittlung des Antrags an, ob die Mittellosigkeit der antragstellenden Person oder
der besondere Verwendungszweck bestéatigt werden kann.

Im Interesse eines mbglichst geringen Verwaltungsaufwands bei der Priifung von Gebiihren-
befreiungsantrégen sollen die Anforderungen an den Nachweis der Mittellosigkeit moglichst
gering gehalten werden. Wird die Geblhrenbefreiung wegen des besonderen Verwendungs-
zwecks beantragt, ist dieser nachzuweisen.

y Freiwilliges soziales Jahr

Fraiwilliges kologisches Jahr im Sinne des Jugendfreiwilligendienstegesetzes

Freiwilligendienst im Sinne des Beschlusses Nr. 1719/2006/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.
November 2006 zur Einfihrung des Programms ,Jugend in Aktion" (ABI. EU Nr. L 327 8. 30)

Ein anderer Dienst im Ausland im Sinna von § 14b des Zivildienstgesetzes

Entwicklungspolitischer Freiwilligendienst ,.weltwarts" im Sinne der Richtlinie des Bundesministariums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung vom 1. August 2007 {BAnz. 2008 S. 1297)

Freiwilligendienst aller Generationen im Sinne von § 2 Absatz 1a des Siebten Buches Sozialgesetzbuch

Internationaler Jugendfreiwilligendienst im Sinne der Richtiinie des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frauen und
Jugend vom 20. Dezember 2010 (GMBI S. 1778)

Bundesfreiwilligendienst im Sinne des Bundesfreiwilligendienstgesetzes



-2-

Liegen die Voraussetzungen des Verzichts auf die Gebiihrenerhebung nicht vor, ist der An-
tragsteller durch die Meldebehérde darauf hinzuweisen, dass der Antrag auf Gebiih-
renbefreiung keine Erfolgsaussicht hat und durch die weitere Bearbeitung eines sol-
chen Antrags die Erteilung des Fiihrungszeugnisses erheblich verzdgert werden kann.
Hélt der Antragsteller den Antrag gleichwohl aufrecht, ist der Antrag auf Erteilung ei-
nes Fithrungszeugnisses einschlieBlich des Antrags auf Gebiihrenbefreiung in Papier-
form an das Bundesamt fiir Justiz, Sachgebiet IV 31, 53094 Bonn, zur Entscheidung zu

ithersenden.
V. Einzelfélle
Mittellosigkeit Gebiihrenbefreiung Ja/Nein
Bezieher von ALG Il Ja
Bezieher von Sozialhilfe Ja
Beziecher des Kindergeldzuschlags nach § 6a des Bun- | Ja

deskindergeldgesetzes

Schulerinnen/Schiller, Studierende, Auszubildende

Es kommt auf die Vermdgensver-
héltnisse der betroffenen Person
im Einzelfall und ggfs. auf die
Vermdgensverhéitnisse méglicher
Unterhaltsverpflichteter an.

Besonderer Verwendungszweck

Gebiihrenbefreiung Ja/Nein

Ehrenamtliche Tatigkeit, die die Voraussetzungen der

Einzelfallentscheidung

0.g. Vorbemerkung nicht erfiilit

Tagespflegepersonen
(z.B. Tagesmiitter, entgeltliche Kinderbetreuung)

Vollzeitpflegepersonen Ja
Haupt- oder nebenamtliche berufliche Tétigkeit bei Nein
einer gemeinniitzigen Einrichtung :
Adoption ' Nein
Freiwilliger Wehrdienst Nein
Praktika im Rahmen der schulischen sowie beruflichen | Nein
Ausbildung / des Studiums

Nein

Bundesamt fidr Justiz, Referat IV 1, 53094 Bonn — Stand 15. Oldober 2013




Anlage 4 b
Muster fiir eine Bescheinigung fiir die Gebiihrenbefreiung

Beantragung eines erweiterten Filhrungszeugnisses
(gemé&R § 30a Bundeszentralregistergesetz)

Bestétigung des Vereins/Verbandes.
FraufHerr .....cocoociiiveiiiieii e @@boame
WORNNA N .. i e e e e e

T 18 |G e (=) o WU PRI

..........................................................................................................

e T R R N L R R e L

(oder: wird abdem..................... eine Tétigkeit aufnehmen) und benétigt fur
seine/ihre Tatigkeit in der Kinder- und Jugendhilfe geméaRk den Vorgaben des

§ 72a SGB-VIIl ein erweitertes Flhrungszeugnis geméaf § 30a Abs. 1 Bundes-
zentralregistergesetz (BZRG).

Die Tatigkeit erfolgt ehrenamtlich und wir beantragen eine Gebihrenbefreiung.

Ort, Datum

Stempel/Unterschrift von zwei Vertreter/innen des Vorstands
(davon mindestens ein Vertreter/eine Vertreterin aus dem geschéftsfiihrenden

Vorstand)



Anlage 5

Muster fiir ein Dokumentationsblatt fiir den Trager
beziiglich der Einsichtnahme in das Fiihrungszeugnis bei neben- oder ehrenamtlich téti-
gen Personen (geméiR § 72a Abs. 5 SGB Vill)

Vor- und Datum Datum Liegt eine Darf insofern Unterschrift
Nachname der des Zeug- | Verurteilung eine Beschifti-
der neben- oder Einsicht- nisses nach einerin | gung erfolgen?
ehrenamtlich nahme § 72a SGB Vil
tatigen Person genannten
Straftat vor?

oja o nein | oja o nen

oja o nein | oja o nen

o ja o nen | oja o nen

Obja o nein | o ja o nen

o ja o nein| oja o nen

D ja o nein | oja o nein

oja o nein | oja o nen

oja o nein | oja o nein

oja o nein { oja o nen

Oja o nein | oja o nen

o ja o nein | o ja o nein

0O ja o nein | oja o nein

ODja o nein| oja o nen

o ja o nein | oja o nein




